Кадровый резерв в ОМСУ: правоприменительная практика

Кадровый резерв и его значение
Существуют различные подходы к толкованию понятия «кадровый резерв». Законодательное его определение отсутствует. В словаре Ожегова дается следующая дефиниция: резерв - это «запас, откуда черпаются новые силы, ресурсы».

Под кадровым резервом в общем смысле понимают специально сформированную, преимущественно на основе конкурса, группу высококвалифицированных и перспективных специалистов, обладающих необходимыми профессионально-деловыми качествами, имеющих положительную рекомендацию, прошедших необходимую подготовку и подготовленных для замещения имеющихся должностей.

Таким образом, кадровый резерв муниципальной службы представляет собой совокупность муниципальных служащих (граждан), признанных победителями конкурсного отбора для включения в резерв на замещение вакантной должности муни​ципальной службы, а также по другим основаниям, предусмотренным законодательством, на основе оценки их профессионального уровня (знаний и навыков, профессиональных и личностных качеств) и соответствия квалификационным требованиям к должностям муниципальной службы.

Основная цель формирования кадрового резерва - своевременное обеспечение органов местного самоуправления высококвалифицированными кадрами. Исполь​зование кадрового резерва на муниципальной службе позволяет оперативно в со​ответствии с поставленными задачами замещать вакантные должности без проведе​ния конкурсных процедур, так как кадровый резерв уже сформирован на основе конкурса. Поэтому своевременное формирование и подготовка кадрового резерва способствуют поддержанию стабильности кадрового состава органов местного самоуправления.

Кадровый резерв муниципальных служащих состоит из двух уровней:

· резерв функционирования, в который включаются граждане, готовые занять соответствующие должности в настоящее время;

· резерв развития, в который включаются граждане, которым необходимо дополнительное профессиональное развитие для замещения соответствующих должностей.

Подготовка кадрового резерва на муниципальной службе осуществляется в следующих целях:

· стимулирование лиц, состоящих в кадровом резерве, к профессиональному развитию и должностному росту; 

· улучшение результатов профессиональной служебной деятельности и повышение уровня подготовки муниципальных служащих; 

· сокращение периода адаптации муниципальных служащих при вступлении в должность.

Нормативно-правовая база
На сегодняшний день существуют различные организационные принципы формирования и использования кадрового резерва. Отсутствие единства в этой области обусловлено, прежде всего, недостаточным правовым регулированием на федеральном уровне вопросов формирования кадрового резерва на муниципальной службе. Так, в Федеральном законе от 02.03.2007 № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации» (далее - Федеральный закон № 25-ФЗ) имеется глава «Кадровый резерв на муниципальной службе», но включает она одну ст. 33, где содержится одна единственная норма, согласно которой в муниципальных образованиях в соответствии с муниципальными правовыми актами может создаваться кадровый резерв для замещения вакантных должностей муниципальной службы.

К системе актов нормативно-правового регулирования вопросов кадрового резерва муниципальной службы на уровне муниципальных образований в соответствии с нормами федерального законодательства относятся:

· уставы муниципальных образований; 

· иные муниципальные правовые акты.

При этом иные муниципальные правовые акты, регулирующие вопросы кадрового резерва, могут быть представлены как Положением о формировании (подготовке, использовании) кадрового резерва, так соответствующей муниципальной программой.

Таким образом, муниципальные образования сегодня самостоятельны в правовом регулировании вопросов формирования, подготовки и использования кадрового резерва. В муниципальных актах, регулирующих указанные вопросы, может закрепляться определение понятия кадрового резерва, цели и задачи его формирования.

Основными задачами создания кадрового резерва являются:
· реализация прав граждан на равный доступ к муниципальной службе;

· обеспечение потребности органов местного самоуправления в высококвалифицированных специалистах;

· усиление мотивации муниципальных служащих к повышению квалификации и получению дополнительного образования;

· содействие профессиональному и должностному росту муниципальных служащих. 

В настоящее время на муниципальном уровне в целом сформирована необходимая правовая база для обеспечения этой деятельности. Однако органы местного самоуправления по-прежнему испытывают дефицит квалифицированных кадров, кроме того, существуют проблемы финансирования соответствующих муниципальных программ и мероприятий, которые препятствуют подготовке и формированию про​фессионального кадрового резерва муниципальной службы.

Формирование кадрового резерва на муниципальной службе 
Резерв кадров муниципальных служащих формируется в администрации муниципального образования и его структурных подразделениях путем отбора положительно зарекомендовавших себя, перспективных муниципальных служащих и граждан, отвечающих квалификационным требованиям и показателям профессиональных и личностных качеств с учетом последней аттестации.

Во многие муниципальные акты о кадровом резерве включаются принципы фор​мирования кадрового резерва. Как правило, основными из них являются:

· равный доступ граждан к муниципальной службе; 

· гласность при формировании кадрового резерва;

· объективность оценки профессиональных, деловых и личностных качеств муниципальных служащих (граждан), результатов их служебной (трудовой) деятель​ности;

· содействие должностному росту муниципальных служащих; 

· единство системы резерва кадров (переход из одного резерва в другой при до​стижении следующего уровня в профессиональном развитии позволяет достичь наибольшего эффекта от использования кадровых резервов); 

· профессионализм и компетентность лиц, зачисляемых в резерв; 

· непрерывность функционирования (кадровый резерв должен постоянно обнов​ляться и развиваться); 

· оценка эффективности и мониторинг работы с кадровым резервом.

Можно выделить следующие этапы формирования кадрового резерва:

· подбор и отбор кандидатов в состав кадрового резерва; 

· оценка отобранных кандидатур;

· согласование состава кадрового резерва с должностными лицами, в номенклатуру которых они входят; 

· определение методов, форм и сроков его подготовки.

Подбор кадров для включения в кадровый резерв функционирования осущест​вляется на основе:

· рекомендаций уполномоченных экспертов, аттестационных и конкурсных комиссий, руководителей органов местного самоуправления; 

· подбора кандидатов среди руководителей и специалистов организаций независимо от их отраслевой принадлежности и организационно-правовых форм;

· опроса среди выпускников высших учебных заведений; 

· объявления конкурсного отбора и последующего самовыдвижения в кандидаты в резерв кадров муниципальных служащих; 

· изучения предложений службы занятости населения.

Как правило, кадровый резерв формируется на каждую муниципальную должность муниципальной службы в количестве не менее двух кандидатур. При формировании кадрового резерва учитываются результаты служебной деятельности кандидатов, их организаторские способности, умение работать с людьми, уровень профессиональной подготовки и образования, стаж государственной и муниципальной службы и стаж работы по специальности.

В резерв кадров включается муниципальный служащий, отвечающий квалификационным требованиям, которые предъявляются при замещении соответствующей муниципальной должности, лицо, не являющееся муниципальным служащим, но отвечающее указанным квалификационным требованиям.

Основными критериями зачисления кандидата в резерв являются:

· результаты его практической деятельности на занимаемой должности; 

· деловые и личностные качества кандидата, его способности к предстоящей ра​боте, потенциальные возможности;

· результаты тестирования и последней аттестации кандидата; 

· отзывы лиц, непосредственно работающих с кандидатом; 

· возраст и состояние его здоровья.

Кадровый резерв оформляется в виде списка, содержащего перечень лиц, со​стоящих в кадровом резерве.

Кадровый резерв для замещения должностей муниципальной службы в органах местного самоуправления может формироваться на конкурсной основе. В этом случае конкурсный отбор кандидатов для включения в кадровый резерв проводится конкурсной (аттестационной) комиссией.

В состав комиссии входят члены аттестационной комиссии (отраслевых аттеста​ционных комиссий), руководители подразделений по соответствующей должности муниципальной службы, а также могут включаться независимые эксперты (психоло​ги, научные работники и др.). Состав конкурсной комиссии утверждается главой ад​министрации.

Конкурс проводится среди граждан, которые подали заявление на участие в нем и имеют профессиональное образование, соответствующее квалификационным требованиям по соответствующей должности, требованиям законодательства о муни​ципальной службе, в т. ч.:

· муниципальных служащих; 

· государственных служащих; 

· руководителей и специалистов предприятий, организаций и учреждений всех форм собственности;

· выпускников высших учебных заведений, имеющих право поступления на муниципальную службу, обладающих необходимой профессиональной подготовкой, соответствующих квалификационным требованиям, предъявляемым для замещения соответствующей должности муниципальной службы, не достигших предельного возраста, установленного для замещения должности муниципальной службы;

· студентов IV-V курсов по результатам прохождения практики в администрации муниципального образования, территориальных органах и по рекомендации высших учебных заведений. При этом назначение студентов, состоящих в кадро​вом резерве развития, на должность муниципальной службы возможно только после окончания учебного заведения.

Форма проведения конкурса (собеседование, тестирование и пр.) определяется конкурсной комиссией. По результатам конкурса комиссия принимает одно из сле​дующих решений:

· включить кандидата в кадровый резерв; 

· отказать кандидату во включении в кадровый резерв с указанием причины.

Сформированный кадровый резерв оформляется в виде списка, содержащего перечень лиц, состоящих в кадровом резерве.

Подготовка кадрового резерва
Подготовка кадрового резерва означает получение муниципальными служащими (гражданами), включенными в кадровый резерв, дополнительного профессионального образования в установленном порядке, иных знаний по отдельным вопросам науки и практики муниципального управления. Целями подготовки кандидатов, состоящих в резерве кадров, являются выработка и развитие у кандидата необходимых качеств для замещения должностей муниципальной службы и обучение методам муниципального управления.

Подготовка муниципальных служащих (граждан), включенных в кадровый резерв, предполагает следующие возможности:

· индивидуальная подготовка под руководством руководителей структурных и функциональных подразделений администрации муниципального образования;

· самостоятельная теоретическая подготовка (обновление и получение знаний по отдельным вопросам муниципального управления, обучение по специальным дисциплинам);

· получение практических навыков в структурных и функциональных подразделениях администрации муниципального образования;

· привлечение лиц из числа резерва к выполнению целевых разовых заданий (поручений).

Подготовка кадрового резерва осуществляется путем проведения мероприятий, предусмотренных индивидуальными планами подготовки лиц, включенных в кадровый резерв.

Индивидуальные планы разрабатываются органом местного самоуправления на каждого кандидата, включенного в кадровый резерв на должности в этом органе, с учетом уровня профессиональной подготовки и личностно-деловых качеств, как правило, сроком на один год и утверждаются руководителем органа местного само​управления. В индивидуальный план включаются мероприятия, направленные на приобретение лицами, состоящими в кадровом резерве, профессиональных знаний, умений, опыта и на развитие их профессиональных и личных качеств.

Оценка эффективности использования кадрового резерва на муниципальной службе
Согласно ст. 28 «Кадровая работа в муниципальном образовании» Федерального закона № 25-ФЗ кадровая работа в муниципальном образовании включает в т. ч. организацию работы с кадровым резервом и его эффективное использование. Данная норма повторяется в ст. 32 Федерального закона № 25-ФЗ, определяя создание кадрового резерва и его эффективное использование в качестве приоритетного направления формирования кадрового состава муниципальной службы.

Рекомендуется разрабатывать критерии эффективности использования кадрового резерва муниципальной службы и включать их, а также соответствующие нормы в муниципальные правовые акты, регулирующие вопросы кадрового резерва.

